Comune di Massarosa

PIANO STRUTTURALE
E PIANO OPERATIVO

Partecipa anche tu a definire
il futuro del territorio

COSA C’E DA
SAPERE

Questo documento presenta una sintesi degli obiettivi, dei contenuti e dell’iter
amministrativo del Piano Strutturale e del Piano Operativo Comunale e delle
attivitd partecipative collegate.

La redazione del Piano Strutturale e del Piano Operativo non & solo un percorso
tecnico e amministrativo, anzi riguarda tutta la cittadinanza, perché le indicazioni
che verranno elaborate in questa fase determineranno il futuro sviluppo del
territorio e la qualita della vita di tutti, oggi ma soprattutto domani.

Per questo motivo il Comune promuove un percorso di coinvolgimento rivolto a
residenti, lavoratori, associazioni di stampo ambientale, culturale o sportivo,
bambini, ragazzi, giovani, adulti e anziani.

Se vuoi capire meglio
quali sono i temi in gioco e come puoi contribuire,
leggi le pagine che seguono.
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IL PIANO STRUTTURALE (PS) E IL PIANO OPERATIVO (PO)

Cosa sono e a cosa servono

Il Piano Strutturale (PS) e il Piano Operativo (PO) sono strumenti di governo del territorio
a scala comunale. Insieme, indirizzano e organizzano il modo in cui la comunitd usa e
trasforma il proprio territorio.

Il Piano Strutturale (PS) e il Piano Operativo (PO)

hanno la natura giuridica di atti e provvedimenti amministrativi, quindi traducono in
pratica i principi generali e le leggi e i regolamenti dello Stato e della Regione, e
comunqgue sono in armonia con essi. La principale normativa regionale di riferimento che
definisce contenuti e procedure di approvazione di PS e PO & la Legge Regionale 65/2014
“Norme per il governo del territorio”.

sono coerenti con gli strumenti di pianificazione territoriale e paesaggistica regionale
e provinciale e con molti altri piani di settore;

hanno un iter amministrativo che prevede dei momenti di passaggio formale in Consiglio
Comunale: avvio del procedimento, adozione, approvazione.

hanno un contenuto sia tecnico che normativo; sono composti da parti grafiche
(cartografie) e documenti, alcuni descrittivi (relazioni), altri di valenza regolamentare
(norme), tutto integrato tra loro.

coordinano numerose discipline, perché coinvolgono aspetti economico-finanziari,
tecnologici, sociali, idraulici, geologici, ambientali, amministrativi...

sono chiomati a rappresentare lo stato attuale del territorio dellambiente, del paesaggio
e degli insediamenti; valorizzare le risorse ambientali, economiche, storiche e sociali del
territorio; identificare i bisogni e le scelte strategiche; delineare le previsioni di assetto
e sviluppo sostenibile del territorio; definire i programmi di intervento e gli strumenti
connessi.

hanno come riferimento la tutela degli interessi collettivi, la sostenibilitd ambientale e
la conservazione del patrimonio territoriale, cioe devono tendere a conservare o a
recuperare quelle caratteristiche identitarie del territorio e del paesaggio, naturale e
umano, che si sono formate nel tempo e che sono riconosciute da tutti come bene
comune per le generazioni presenti e future e come risorsa per la produzione di ricchezza
per la comunita.
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Il PS nel dettaglio

Il Piano Strutturale dovra contenere :

e |l Quadro Conoscitivo che - attraverso dati, informazioni, carte e relazioni di settore -
fotografa la realtd del territorio e individua, valorizza e recupera lidentita locale.

e Lo Statuto del Territorio, che contiene una disciplina generale rivolta a tutelare e
valorizzare il patrimonio territoriale, lambiente e il paesaggio, e una disciplina di dettaglio
finalizzata al controllo del consumo di suolo attraverso la perimetrazione del territorio
urbanizzato, dei beni culturali e paesaggistici.

e La Strategia di Sviluppo Sostenibile, cioe la definizione di obiettivi generali e specifici che
orientano le scelte progettuali di gestione e trasformazione del territorio. Vengono
appositamente individuate delle aree omogenee di territorio, dette Unita Territoriali
Organiche Elementari (UTOE), per la quali sono definite le “Dimensioni massime
sostenibili dei nuovi insediamenti e delle nuove funzioni” e i “Servizi e dotazioni territoriali
pubbliche” ritenuti essenziali a garantire uno sviluppo compatibile e durevole. Sono inoltre
dettate indicazioni per il territorio urbanizzato, il territorio rurale, la rete infrastrutturale e
della mobilita.

Il Piano Strutturale:

e un volta approvato, € valido a tempo indeterminato;

e non individua delle specifiche previsioni e localizzazioni, non decide operativamente dove
e quando agire sul territorio, non conferisce potenzialitd trasformative o edificatorie alle
singole aree;

o detta le disposizioni prescrittive per la formazione del Piano Operativo comunale,
mediante il quale sono individuate le previsioni effettivamente operative ed applicative del
territorio riferite alle singole aree e ai rispettivi immobili.

Il PO nel dettaglio

Il Piano Operativo disciplina I'attivita urbanistica ed edilizia per lintero territorio comunale in
conformita al piano strutturale e si compone di due parti:
o la disciplina per la gestione degli insediamenti esistenti, valida a tempo indeterminato;
o la disciplina delle trasformazioni degli assetti insediativi, infrastrutturali ed edilizi del
territorio, con valenza quinquennale.
In alcuni casi il Piano Operativo prevede la possibilita di attuare le previsioni tramite piani
attuativi, interventi di rigenerazione urbana, o progetti unitari convenzionati di iniziativa
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IL PS E IL PO DEL COMUNE DI MASSAROSA

Come si progettano e come si approvano

I Comune di Massarosa sta progettando il nuovo Piano Strutturale e il nuovo Piano
Operativo Comunali sia attraverso il lavoro dei propri uffici che con l'aiuto di un gruppo di
consulenti.

Il lavoro & cominciato con I’avvio del procedimento di PS e PO, e tutti gli atti si possono
consultare sul sito dell’Ente, allindirizzo https://drive.google.com/file/d/1fvQRjgDWhcn-Am-
gAKN5VVGTGIMcNOZ7/view?usp=sharing

Prima il Piano Strutturale, e poi il Piano Operativo, verranno adottati dal Consiglio Comunale
e sard possibile a quel punto proporre osservazioni, a cui il Comune preparerd delle contro-
deduzioni per arrivare al confronto con la Regione Toscana e quindi allapprovazione.

La redazione di PS e PO sono affiancati dalle attivita di Valutazione Ambientale Strategica e
Valutazione di Incidenza. Si tratta di accompagnare e sostenere le scelte di trasformazione e
conservazione del territorio attraverso considerazioni di carattere ambientale e socio-
economico, garantendo un elevato livello di protezione dellambiente e la conservazione delle
risorse del territorio, al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile.

Kol clal Piano Strutturale Piano Operativo

procedimento |¢
unico

Awvio del
procedimento
unico

Pianificazione

PROCESSO PARTECPATVO

Adozione
'_ Pianificazione
Osservazioni
e Contro
deduzioni
A
Approvazione Adozione
S \________
Osservazioni
Monitoraggio i Con.t o
deduzioni S
. Approvazione
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https://drive.google.com/file/d/1fvQRjgDWhcn-Am-gAKN5vVGTGImcN0Z7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fvQRjgDWhcn-Am-gAKN5vVGTGImcN0Z7/view?usp=sharing

IL GARANTE DELL’INFORMAZIONE E DELLA PARTECIPAZIONE

Chi & e perché & importante?

Il Garante dellInformazione e della Partecipazione €& stato individuato nella dott.ssa Paola
Aveta, che ricopre il ruolo di Segretario Generale, i cui riferimenti sono i seguenti:
p.aveta@comune.massarosa.lu.it e 0584 979205.

Il Garante dell’informazione e della Partecipazione ha il compito di assumere ogni
iniziativa necessaria per I'attuazione delle attivitd di informazione e di partecipazione
della cittadinanza e dei soggetti interessati alla formazione degli atti di governo del
territorio.

Il Garante dovrd assicurare ai cittadini, singoli e associati, I'informazione in ogni fase della

formazione del Piano Strutturale e del Piano Operativo, in modo comprensibile e divulgabile,
come base di partenza per raccogliere idee, suggerimenti, proposte, da valutare
tecnicamente e politicamente, nell’auspicio di arrivare a soddisfare il piu possibile le
aspettative della cittadinanza.

| commenti e le proposte che emergeranno durante gli incontri e attraverso gli strumenti
multimediali saranno raccolti in un rapporto finale del Garante, che dovrda indicare le iniziative
poste in essere ed evidenziare i risultati delle attivita di informazione e partecipazione ai fini
della formazione degli strumenti della pianificazione territoriale e urbanistica, da sottoporre
alladozione degli organi competenti.

IL PROCESSO PARTECIPATIVO

Il Comune di Massarosa vuole coinvolgere i cittadini
nella formazione dei propri nuovi strumenti
urbanistici attraverso un vero e proprio percorso
partecipativo. Cosa significa?

Il percorso partecipativo consentird ai cittadini che risiedono o lavorano, studiano,
soggiornano nel territorio, alle associazioni, alle categorie economiche, di dare un
contributo alla costruzione, definizione ed elaborazione dei contenuti del Piano
Strutturale e del Piano Operativo, sia per il quadro conoscitivo che per le scelte
strategiche.
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° | Incontro pubblico iniziale

| Il seminario si svolgerd 11 Luglio dalle 21.00 in poi presso ’Auditorium della
" 000 Scuola Pellegrini. Saranno previste una serie di interventi degli
amministratori e dei progettisti, che metteranno in condizione i
partecipanti di appropriarsi delle informazioni di base per poter fare

domande e proposte pertinenti e utili allo scopo del processo.

Questionario on line

Viene diffuso un questionario on line che permette di esprimere opinioni e
indicazioni anche da parte di chi non avra la possibilita di partecipare agli
incontri previsti.

® & ® Incontri ristretti
\ — ’ Incontro per le categorie professionali ed economiche e con i tecnici che
operano sul territorio.

Incontri con i cittadini nelle frazioni
e mercoledi 18 settembre ore 18:00: Massaciuccoli
e mercoledi 18 settembre ore 21:00: Massarosa
e mercoledi 25 settembre ore 18:00: Quiesa e Compignano
e mercoledi 25 settembre ore 21.00: Bozzano
e mercoledi 2 ottobre ore 18:00: Valpromaro, Gualdo, Montigiano, Pieve
e mercoledi 2 ottobre ore 21:.00: Stiava
¢ mercoledi 9 ottobre ore 18: Bargecchia
e mercoledi 9 ottobre ore 21: Corsanico e Mommio Castello
e mercoledi 17 ottobre ore 18: Piano di Conca
e mercoledi 17 ottobre ore 21: Piano di Mommio
e mercoledi 23 ottobre ore 18: Piano del Quercione

— o Avviso pubblico
f L’Amministrazione Comunale dard la possibilitd ai privati di presentare
] g anche proposte scritte strutturate, attraverso 'emanazione di un Avviso

Pubblico specifico.

m Evento pubblico finale
'Y X Saranno presentati gli indirizzi che il Comune deciderda di dare al Piano

operativo, anche a seguito del processo partecipativo svolto.
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LE LINEE STRATEGICHE DEL NUOVO PS E DEL NUOVO PO

Tutela e valorizzazione dell’ambiente e del
paesaggio e impronta ecologica

Obiettivi

e La “messa in sicurezza” del territorio, cioe I'individuazione degli interventi di mitigazione
delle condizioni di rischio e vulnerabilita idraulica, geomorfologica e sismica locale, e la
rigorosa tutela delle aree riconosciute a pericolosita elevata e molto elevata.

e La tutela e la manutenzione di corsi d’acqua e canali, delle opere e sistemazioni
idrauliche, dei manufatti arginali e degli impianti di regolazione e regimazione delle aree di
bonifica.

e La conservazione del lago e del padule del Parco regionale del Massaciuccoli, che
deve diventare fruibile sia per scopi di interesse generale (scientifici, di educazione
ambientale, ecc.) che per attivita ludico - ricreative e sportive.

e La tutela del valore paesaggistico e ambientale delle aree agricole e forestali,
assicurando lo sviluppo delle attivitd produttive agro-alimentari e agro-silvo-pastorali e
delle attivita in grado di assicurare il presidio territoriale.

e La valorizzazione e il miglioramento delle aree di interesse ambientale, archeologico,
etnografico e paleontologico, con particolare attenzione per la Villa e le terme romane a
Massaciuccoli, la Buca delle Fate a Piano di Mommio.

e La riqualificazione paesaggistica e ambientale delle aree oggetto di antiche e/o
recenti attivitd di escavazione sia di pianura che di collina, prevedendo per il futuro solo
attivita ludico - ricreative e sportive allaperto (parchi e aree a verde attrezzato).

» Il contenimento della diffusione insediativa e il contrasto al consumo di suolo agricolo,
individuando le trasformazioni solo dentro il perimetro del “territorio urbanizzato”, e
destinando invece il “territorio rurale” allo sviluppo delle attivitd agricole e alla
riqualificazione degli insediamenti esistenti o delle aree degradate.

e La valorizzazione dell'intero territorio comunale e delle sue peculiarita (naturalistiche,
ambientali, paesaggistiche e socio-economiche), riconosciute ed inserite allinterno della
Riserva della Biosfera UNESCO “Selve Costiere di Toscana”.

e La salvaguardia e lincremento degli elementi naturali che creano una connessione
ecologica tra la collina e la pianura, la tutela degli ambienti naturali residuali e
l'aumento delle aree verdi (anche boscate) in ambito urbano e periurbano, per
garantire benessere e salute dei residenti, assorbimento della CO2, regimazione delle
acque meteoriche e mitigazione delle "isole di calore”.

>N,
<



LE LINEE STRATEGICHE DEL NUOVO PS E DEL NUOVO PO

Riqualificazione degli insediamenti storici e dei
beni culturali e rigenerazione urbana

Obiettivi

e La valorizzazione del sistema delle frazioni, con i relativi ambiti territoriali e
paesaggistici di pertinenza, un sistema di servizi ed una specifica identita.

e La rigenerazione sia dei “centri storici” che delle aree urbane piU recenti delle diverse
frazioni, attraverso il recupero degli edifici di valore storico, 'aumento dell’'offerta di
edilizia residenziale pubblica e/o sociale, lefficientamento ed adeguamento del
patrimonio edilizio esistente, la rifunzionalizzazione degli insediamenti dismessi.

e Il recupero dei “nuclei e borghi rurali” prevalentemente collinari e pedecollinari e dei
relativi “ambiti agricoli di pertinenza” (aree agricole periurbane), in modo da garantire
la tutela degli edifici e il miglioramento degli spazi di sosta, dell'accessibilita e dei servizi.

e L’individuazione di regole e strumenti normativi che favoriscano la riqualificazione degli
edifici recenti, garantendo la massima flessibilitd al riuso degli immobili e la fattibilita
economica degli interventi.

o La rifunzionalizzazione e la trasformazione compatibile degli insediamenti produttivi
dismessi e delle aree degradate posti nel territorio rurale.

e La riduzione dellimpronta ecologica degli insediamenti esistenti attraverso il
miglioramento delle performance ambientali generali (dal risparmio idrico a quello
energetico), 'incremento del gradiente verde, il controllo e la gestione delle emissioni e dei
rifiuti che comprendono anche i materiali di costruzione.
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LE LINEE STRATEGICHE DEL NUOVO PS E DEL NUOVO PO

G Qualitd ed efficienza dei servizi e delle
dotazioni urbane e accessibilitd territoriale

Obiettivi

e L’equa ripartizione dell’offerta pro - capite delle dotazioni e dei servizi nelle diverse
frazioni.

e La valorizzazione delle aree pib significative in ogni frazione, riconosciute come
identitarie dalla popolazione locale (aree verdi, piazze, spazi per viabilitd e mobilita,
percorsi ciclo-pedonali...).

e L’adeguamento e I'efficientamento delle reti di fognature, approvvigionamento
idrico, approvvigionamento e produzione energetica e rete del gas - metano, rete
digitale e della telefonia mobile, etc.

e |l perseguimento di politiche per il risparmio energetico e l'incentivazione dell’'uso delle
fonti energetiche rinnovabili (fotovoltaico, solare, eolico, biomasse, geotermico, ecc.)

e L’individuazione e il potenziamento dei percorsi ciclo-pedonali di fruizione attiva del
territorio e il collegamento tra le frazioni attraverso itinerari antichi o in corso di
realizzazione:

o completamento dell’anello di collegamento fra Massaciuccoli, Viareggio, Vecchiano e Torre del Lago;

o realizzazione di ciclabili di collegamento tra I'anello e il sistema delle frazioni di pianura, anche lungo la
ferrovia esistente e la rete dei canali e degli argini di bonifica;

o realizzazione di collegamenti ciclo pedonali tra le frazioni di pianura ed i centri collinari.

e il potenziamento della rete infrastrutturale della mobilitd sovracomunale e d’area
vasta:

o raddoppio binari della ferrovia Lucca - Viareggio e conferma della fermata per passeggeri a Bozzano;

o corridoio di salvaguardia infrastrutturale per la programmazione (nel lungo periodo) della “Variante
Sarzanese” tra Quiesa e Montramito;

o completamento (nel breve periodo) degli interventi sul tracciato esistente nelle tratte di attraversamento
dei centri abitati;

o gestione del collegamento tra Montramito e il casello autostradale e conferma delle previsioni di
completamento delle opere di miglioramento ed integrazione della viabilitd di Montramito in direzione di
Viareggio (SP.5).

e L’adeguamento e il miglioramento della viabilitd di collegamento provinciale ed
interprovinciale esistente, con particolare attenzione per
o la viabilitd pedecolinare da Quiesa - Massaciuccoli in direzione di Vecchiano (via Pietra a padule);

o la viabilitd di collegamento tra Massarosa, Stiava e la Freddana (via provinciale di Canipaletti);

o la viabilitd di collegamento tra Piano di Mommio e Conca, Bargecchia - Corsanico e Camaiore (via delle
Sezioni e via per Pedona);

o la viabilitd di collegamento tra Piano di Mommio —giono di Conca e Viareggio (via della Sassaia).
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LE LINEE STRATEGICHE DEL NUOVO PS E DEL NUOVO PO

Sviluppo sostenibile delle attivitd economico -
produttive e attrattivita territoriale

Obiettivi

e |l mantenimento e la valorizzazione economica e sociale delle aree agricole e degli
assetti e delle pratiche rurali tradizionali, e delle attivitd in grado di assicurare il
presidio territoriale nella campagna, iI mantenimento degli assetto idrogeologici,
I'integrazione dei redditi agricolo - aziendali, il recupero delle aree rurali dismesse o
inutilizzate e di quelle in degradazione forestale.

e Il rafforzamento e la qualificazione delle funzioni turistico - ricettive ed
extralberghiere, soprattutto in area rurale o inserite nel sistema di fruizione del lago e del
Parco Regionale, per favorire le sviluppo del turismo ambientale ed eco-sostenibile.

e La salvaguardia, il mantenimento e il sostegno attivo delle imprese agricole e delle
attivitd di conduzione amatoriale dei fondi sistemati ad oliveto terrazzato, collinari e
pedecollinari, anche favorendo il recupero e il ripristino delle colture abbandonate e dei
terreni inutilizzati, la produzione agro-alimentare dell’'olio di qualitd e per favorire il
miglioramento delle pratiche di sistemazione idraulico - agraria tradizionali, anche ai fini
della adeguata gestione dell’assetto idro-geo-morfologico dei versanti interessati.

o |l sostegno alle attivitd economiche di presidio alle frazioni, mediante il riconoscimento
di centri commerciali naturali e la massima flessibilitd di impiego e dislocazione delle
attivita di commercio al dettaglio, artigianali di servizio alla persona, direzionali, sociali e
culturali.

» Il consolidamento e il potenziamento delle attivita produttive industriali ed artigianali,
direzionali e di servizio, commerciali all’ingrosso, ecc., mediante

o il recupero degli edifici esistenti inutilizzati sul territorio comunale,

o il completamento e ampliamento del polo produttivo di Montramito, garantendo
standard qualitativi di elevata prestazione ambientale degli immobili, modalita per
Fabbattimento dei consumi energetici, idrici, delle emissioni in atmosfera, del rumore e
la realizzazione di attivitd volte ad ottimizzare i processi produttivi, in modo da
perseguire gli standard prestazionali per la qualificazione di “Area industriale
ecologicamente attrezzata” (APEA), anche attraverso l'adesione a sistemi di
certificazione ambientale di processo e di prodotto.
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